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NIEMIECKIE PARTIE POLITYCZNE WOBEC ROSJI
NA TLE KONFLIKTU NA UKRAINIE W LATACH 2014-2018

UWAGI WSTEPNE — NIEMCY WOBEC DZIALAN ROSJI NA UKRAINIE

Europa Srodkowo-Wschodnia od dawna jest przedmiotem zainteresowania nie-
mieckiej polityki zagranicznej. Gdy swa mocarstwowo$¢ w XVIII w. umacnia¢ za-
cz¢lo Krolestwo Prus, stato si¢ ono powaznym rywalem stabnacej Rzeczypospoli-
tej, naciskanej dodatkowo od wschodu przez rodzaca si¢ potege rosyjskg. Pamigc
o okresie zaborow, miedzywojnia i drugiej wojny $wiatowej obarczyty stosunki Pol-
ski z obydwoma sgsiednimi mocarstwami bagazem wzajemnej nieufnosci. Republika
Federalna Niemiec w swej polityce zagranicznej po 1949 r. przybrata formy samo-
ograniczania i redukowania poj¢cia interesu narodowego na rzecz wspierania proce-
sOw integracji europejskiej, wspotpracy transatlantyckiej oraz pojednania z dawnym
wrogiem — Francja. Z kolei kluczowym wyznacznikiem jej stosunku do wschodnich
sgsiadow az do drugiej polowy lat 60. XX w. byto ograniczanie relacji z nimi w mysl
doktryny Hallsteina, zaktadajacej nieutrzymywanie stosunkoéw dyplomatycznych
z panstwami uznajacymi Niemiecka Republike Demokratyczng. Normalizacja nabra-
la tempa wraz z Neue Ostpolitik kanclerza Willy’ego Brandta, cho¢ jej zwiastuny
pojawity sie juz w latach 60. Proces jednoczenia Niemiec w latach 1989-1990 zrodzit
na poczatku obawy o trwatos¢ ich wiezi euroatlantyckich, jednak okazaly si¢ one
bezpodstawne, gdyz Niemcy, zwlaszcza swoim zaangazowaniem na rzecz integracji
europejskiej, potwierdzity przywigzanie do dotychczasowego kursu.

W nowej, pozjednoczeniowej sytuacji geopolitycznej, RFN sporg aktywnos¢
skierowata na Europe Srodkowo-Wschodnig. Przejawiata si¢ ona przede wszystkim
takimi dziataniami, jak: zacie$nianie wspotpracy politycznej i ekonomicznej z pan-
stwami Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym wspieranie dazen czesci panstw subre-
gionu do cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej; finansowe wsparcie transformacji
ekonomicznej w Rosji; rozwdj licznych plaszczyzn wspotpracy z Rosja; wceigganie
Rosji do wspoélpracy z organizacjami $wiata zachodniego — UE, NATO, WTO, G7 czy
Rada Europy'. Nie ma watpliwosci, ze w percepcji niemieckiej Rosja byta traktowana
jako jeden z kluczowych partneréw w procesie budowy misternej konstrukcji bezpie-

! Szerzej zob. M. M. Kosman, Polityka RFN wobec ZSRR/Rosji w latach 1989-2009, Bydgoszcz 2013.
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czenstwa miedzynarodowego. Ukraina natomiast z perspektywy Berlina pozostawata
nieco w cieniu zainteresowania Rosjg. Dopiero pomaranczowa rewolucja z 2004 r.
skierowala wicksza uwage Niemiec na to panstwo. Dekade pdzniej konflikt o Krym
i wschodnig Ukraing stat si¢ przedmiotem glebokiego niepokoju elit politycznych nad
Renem. Celem artykutu jest odtworzenie stosunku gtownych niemieckich partii poli-
tycznych do Rosji w nastepstwie jej dziatan na Ukrainie w latach 2014-2018, zarowno
na podstawie oficjalnych dokumentdw, jak i wypowiedzi politykdéw, zaczerpnietych
w wigkszosci z prasy (wydan online) oraz stron internetowych poszczegdlnych partii.
Autor zamierza zweryfikowaé nastepujace hipotezy badawcze:

* Tradycyjne partie polityczne, zakorzenione jeszcze w systemie partyjnym ,,sta-

rej” RFN, wykazuja w wysokim stopniu pryncypialny stosunek do przestrzega-
nia prawa miedzynarodowego. Konsekwencjg takiego podejscia jest krytyczne
w warstwie oficjalnej stanowisko wobec dzialan Rosji na Ukrainie. Nie kolidu-
je to ze zjawiskiem pluralizmu pogladéw na ten temat wewnatrz poszczegol-
nych partii.
Kregi polityczne wschodnich krajow zwigzkowych, niezaleznie od barw partyj-
nych, ze wzgledu na interes gospodarczy, co do zasady sktaniaja si¢ ku bardziej
elastycznemu podejsciu do polityki wobec Rosji, w tym ku ograniczeniu bgdz
zniesieniu sankcji.

Realizacja celow artykutu i weryfikacja hipotez wymaga zastosowania adekwat-
nych metod badawczych. Autor postanowit siegna¢ przede wszystkim do elementéw
analizy instytucjonalno-prawnej, ktora zostala wykorzystana w toku badania doku-
mentow. Ponadto zastosowanie znalazta metoda komparatystyczna, niezbedna dla
poréwnania stosunku niemieckich partii politycznych do tytulowego problemu.

Bezposrednig iskrg zapalng protestow na Ukrainie stata si¢ odmowa podpisania
przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska
na wilenskim szczycie Partnerstwa Wschodniego w koncu listopada 2013 r. Podczas
konferencji prasowej wienczacej spotkanie Angela Merkel, nie kryjac rozczarowania,
stwierdzita jednak, ze dla Ukrainy nadal ,,drzwi do Europy pozostaja otwarte”. Przy-
znata rOwniez, ze w sensie ekonomicznym ,,Ukraina jest rzeczywiscie typowym kra-
jem, ktory jest bardzo silnie spleciony z Rosja”?. Nastepnie protesty na Ukrainie i wal-
ki, jakie objety Kijow sktonity grono panstw zainteresowanych unikni¢ciem dalszej
eskalacji do szybkich dziatan dyplomatycznych, ktére przyniosty zakonczenie walk
na ulicach ukrainskiej stolicy w wyniku porozumienia wynegocjowanego 21 lutego
2014 r. za posrednictwem ministrow spraw zagranicznych Niemiec, Francji 1 Polski:
Franka-Waltera Steinmeiera, Laurenta Fabiusa i Radostawa Sikorskiego. Dzienni-
karz ,,Der Spiegel” relacjonujacy te wydarzenia stwierdzil nawet, ze Steinmeier ode-
grat ,,centralng rolg¢” w procesie mediacyjnym. Po wysondowaniu opinii prezydenta
Wtadimira Putina i nabraniu przekonania, ze nie bedzie on w nieograniczony sposob

2 Pressestatement von Bundeskanzlerin Merkel auf dem Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft in
Vilnius, 29.11.2013, https://archiv.bundesregierung.de/archiv-de/dokumente/pressestatement-von-bundes-
kanzlerin-merkel-auf-dem-gipfeltreffen-der-oestlichen-partnerschaft-843282.



Niemieckie partie polityczne wobec rosji na tle konfliktu na Ukrainie 107

popierat Janukowycza, Steinmeier miat natychmiast poprosi¢ Fabiusa i Sikorskiego
o udzial w mediacji’. Nie rozstrzygajac, komu przypadta rola inicjatora, niewatpli-
wym sukcesem interwencji trojki szefow dyplomacji okazato si¢ przerwanie walk
w Kijowie. Dynamika wydarzen spowodowata ustagpienie Wiktora Janukowycza.

Wraz z zaostrzaniem si¢ sytuacji na Ukrainie, Niemcy, wierne swemu autowize-
runkowi posrednika miedzy Zachodem a Rosja, jeszcze z poczatkiem marca 2014 r.
probowaty prezentowa¢ ugodowe podejscie wobec Moskwy*. Jednak wkrotce w efek-
cie zajecia Potwyspu Krymskiego przez nieznakowane oddziaty rosyjskie, wybuchu
walk na wschodzie Ukrainy oraz zestrzelenia malezyjskiego samolotu pasazerskiego
nad obszarami zajetymi przez separatystow stanowisko Niemiec ulegto usztywnieniu
i staly si¢ one jednym z najgorliwszych zwolennikow unijnych sankcji na Federacje
Rosyjska.

Stosunek do Rosji w Niemczech nie byl jednak jednolity. Tradycyjne zderzenie
czynnikow aksjologicznych i ekonomicznych musiato zrodzi¢ publiczna debat¢ na
temat wypracowania odpowiedniej strategii politycznej wobec euroazjatyckiego mo-
carstwa. Szybko zarysowaty si¢ podziaty opinii publicznej na temat zasadnosci i sku-
teczno$ci mechanizmu sankcji, ktore stopniowo zaczgta naktada¢ UE juz w marcu
2014 r. Na tym etapie — tj. w poczatkowej fazie konfliktu o Krym i na wschodzie
Ukrainy — sposrod parlamentarnych sit politycznych jedynie Lewica wyrazata jedno-
znaczny sprzeciw wobec sankcji. Poza Bundestagiem z kolei najwigksze watpliwo-
$ci miaty Srodowiska gospodarcze, zwlaszcza Komitet Wschodni Gospodarki Nie-
mieckiej (Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft)’. Pojawialy si¢ ponadto sygnaty
$wiadczace o niejednolitym stanowisku politykow wielkiej koalicji. Prominentni
przedstawiciele SPD, jak np. 6wczesny przewodniczacy partii i wicekanclerz Sigmar
Gabriel, czy szef resortu spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier, prezentowali
ugodowe podejscie, nawolujac do nieantagonizowania Rosji oraz wstrzymania si¢ od
debaty na temat potencjalnego cztonkostwa Ukrainy w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim
badz tez relokacji wigkszych formacji wojskowych na wschodnig flankg NATO. To
z kolei rodzito zarzuty ostabiania wspolnego stanowiska rzadu wobec Rosji, jakie
stawial np. przewodniczacy bawarskiej CSU Horst Seehofer pod koniec 2014 .6 Dez-
aprobatg ze strony chadekow wywotywaty rowniez wyrazy sympatii okazywane pre-
zydentowi Putinowi przez bylego kanclerza Gerharda Schrddera’. Szerokim echem
odbit si¢ apel ogloszony w grudniu 2014 r. przez ponad sze$édziesieciu znanych

3 M. Gebauer, Der Marathon-Diplomat, ,,.Der Spiegel” (online) 22.02.2014.

* Ch. Wipperfiirth, Russland, die Ukraine und der Westen: Alle gehen leer aus. DGAPkompakt, Nr
5, Mirz 2014.

5 Zob. np. oswiadczenie przewodniczacego tej organizacji, Eckharda Cordesa z sierpnia 2014 r.,
w ktorym wyrazat obawy przed nakrgcaniem spirali wzajemnych sankcji i negatywnych efektach dla
gospodarki niemieckiej: Statement des Ost-Ausschuss Vorsitzenden Eckhard Cordes zu den Wirtschafts-
sanktionen Russlands, 7. August 2014, www.ost-ausschuss.de.

¢ M. Meisner, H. Monath, Russland spaltet die Koalition, ,,Der Tagesspiegel” (online) 24.11.2014.

" Viel Kritik an Schréders Umarmung mit Putin, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (online)
29.04.2014.
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reprezentantow kregow politycznych, ekonomicznych i kulturalnych, ktérego auto-
rzy przestrzegali przed konfliktem Rosji z Zachodem. Do$¢ zauwazy¢, ze w gronie
sygnatariuszy znalazly si¢ takie osoby, jak Roman Herzog, Gerhard Schroder, Otto
Schily, Lothar de Maiziére, Klaus Maria Brandauer, Wim Wenders, Klaus Mangold
czy Eckhard Cordes®. Dokument spotkat si¢ jednak z wieloma krytycznymi komenta-
rzami i zarzutami jednostronnego, prorosyjskiego spojrzenia na ewolucje stosunkoéw
miedzynarodowych po zimnej wojnie’. Reakcje byty podobne, jak wobec nieco wcze-
$niejszej wypowiedzi bytego przewodniczacego SPD Matthiasa Platzecka, w ktorej
sformutowat postulat prawnomigdzynarodowego uregulowania aneksji Krymu'®.

Swiadectwem migdzynarodowego autorytetu i znaczenia RFN stat si¢ udziat
w dziataniach mediacyjnych wraz z Francja, Rosja i Ukraing w ramach formatu nor-
mandzkiego, ktdrego symbolicznym poczatkiem byty uroczystosci w miejscowosci Bé-
nouvillew czerwcu 2014 r., upamigtniajace ladowanie aliantoéw w Normandii w 1944 r.
Staly si¢ one okazja do rozméw prezydentéw Francoisa Hollande’a, Whadimira Putina,
Petro Poroszenki i kanclerz Angeli Merkel!. Istotny sukces procesu mediacyjnego od-
notowano wraz z porozumieniem minskim z 12 lutego 2015 r., ktére przewidywato
m.in. zawieszenie broni w rejonach walk na wschodniej Ukrainie, wycofanie ci¢zkiej
broni, utworzenie strefy buforowej rozdzielajacej formacje ukrainskie i separatystow,
przeprowadzenie wyborow lokalnych w obwodach tuganskim i donieckim czy monito-
rowanie zawieszenia broni przez OBWE'2, Kolejne, nieregularne spotkania w ramach
normandzkiej czworki, jak rowniez dwustronne rozmowy Angeli Merkel z Wiadimirem
Putinem (2 maja 2017 r. oraz 18 maja 2018 r. w Soczi; 18 sierpnia 2018 r. na zam-
ku Mesberg), w praktyce czgsto ograniczaty si¢ do ujawnienia protokotu rozbieznosci
i apeli o zdynamizowanie dziatan nad rozwigzaniem konfliktu.

Umowa koalicyjna CDU/CSU-SPD z 12 marca 2018 r. w niewielkim stopniu
odnosila si¢ do konfliktu na Ukrainie i stosunkdéw z Rosja. MogliSmy w niej prze-
czyta¢ m.in.:

»Wyrazamy zadowolenie z przywrdcenia regularnych konsultacji w ramach Rady NATO-Ro-
sja i w przysztosci takze bedziemy opowiada¢ si¢ za wykorzystaniem tego instrumentu na rzecz
budowy zaufania i redukowania konfliktow. (...) Opowiadamy si¢ za wzmocnieniem specjalnej
misji obserwacyjnej (OBWE — przyp. MMK) jako centralnego elementu realizacji porozumien
minskich na Ukrainie”'.

8 Prominente warnen vor Krieg mit Russland, ,,Die Welt” (online) 07.12.2014.

° Zob. np. komentarze prasowe: C. Luther, Dieser Krieg findet lingst statt, ,,Der Spiegel” (online),
06.12.2014; K. Schlogel, Dieser Russland-Aufruf ist ein peinliches Dokument, ,,Die Welt” (online),
08.12.2014.

10 Kritik an prorussischen Auferungen von Platzeck, ,Der Tagesspiegel” (online) 18.11.2014.

" F. Reinbold, Sie reden!, ,,Der Spiegel” (online), 06.06.2014.

12 Pelny tekst trzynastopunktowego porozumienia zob. L. Anannikova, Oto porozumienie z Miriska
punkt po punkcie, ,,Gazeta Wyborcza” (online), 12.02.2015; Full text of the Minsk agreement, ,,Financial
Times” (online), 12.02.2015.

13 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 19. Legislaturperiode, s. 148.
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W dalszej czgsci nastepuja stowa krytyki wobec Rosji z powodu aneksji Krymu
i interwencji we wschodniej Ukrainie, stanowigcych zagrozenie dla europejskiego
tadu pokojowego. Nastepnie czytamy:

»Niemcy i Francja nadal beda intensywnie opowiadaly si¢ za rozwigzaniem konfliktu na
wschodniej Ukrainie poprzez realizacj¢ porozumien minskich. Zaréwno Rosja, jak i Ukraina mu-
szg wypehi¢ swoje zobowiazania wynikajace z porozumien minskich. Przy realizacji porozumien
minskich jesteSmy gotowi do zniesienia sankcji i bedziemy prowadzi¢ dialog na ten temat z naszy-
mi europejskimi partnerami”.

Autorzy umowy koalicyjnej opowiedzieli si¢ za wspdlnym obszarem gospodar-
czym ,,od Wladywostoku po Lizbong”. Odnosnie do Ukrainy padly nastepujace de-
klaracje: ,,Bedziemy z zaangazowaniem wspiera¢ odbudowe petnej integralnosci te-
rytorialnej Ukrainy jak i wzmocnienie stabilnosci i rozwoju spotecznego. (...) Niemcy
sa gotowe do udziatu w odbudowie Donbasu™'*,

Obraz stanowiska nowego ministra spraw zagranicznych Niemiec Heiko Maasa
wobec Rosji w pierwszych miesigcach jego urzedowania, wytonit si¢ z wywiadu, jakie-
go w kwietniu 2018 r. udzielit na tamach ,,Der Spiegel”. Obszerne jego fragmenty po-
swigcone zostaty Rosji. Na pytanie, dlaczego Maas jest wobec Rosji bardziej krytyczny,
anizeli jego poprzednicy, czyli Steinmeier i Gabriel, minister stwierdzit: ,,Rosja sama
coraz bardziej definiowata si¢ poprzez odseparowanie si¢ i czesciowo wrogo$¢é wobec
Zachodu. Rosja dziata niestety coraz bardziej wrogo”. Wskazat przyktady nieprzyja-
znych dziatan Rosji: ,,Zamach (na bylego pracownika rosyjskiego wywiadu Siergieja
Skripala przy pomocy trucizny — przyp. MMK) w Salisbury, jej rola w Syrii, na wschod-
niej Ukrainie, ataki hakerskie, takze na Ministerstwo Spraw Zagranicznych”. Jednocze-
$nie minister, podobnie jak wigkszo$¢ czotowych politykéw niemieckich, podkreslit
konieczno$¢ pozostawania w dialogu z Rosja. Wydalenie z Niemiec grupy dyplomatow
rosyjskich w ramach skoordynowanej akcji panstw zachodnich po wydarzeniach z Sa-
lisbury uzasadniat argumentem, iz brak udzialu w niej bylby sygnatem braku jednosci
Zachodu. Na pytanie, czy Rosja jest obecnie partnerem czy zagrozeniem, spuentowat,
iz ,stala si¢ bardzo trudnym partnerem”. W kwestii ewentualnego rozmigkczenia za-
chodnich sankcji, co mieli sugerowac jego poprzednicy, zajat twardsze stanowisko,
opowiadajac si¢ za ich zniesieniem dopiero po wypetieniu przez Rosj¢ postanowien
porozumienia minskiego. W biezacej sytuacji wykluczyt mozliwo$¢ powrotu Rosji do
G7, co swego czasu miat sugerowaé Steinmeier’.

UNIA CHRZESCIJANSKO-DEMOKRATYCZNA (CDU)
CDU, jako wigksza partia koalicyjna, od poczatku kryzysu konsekwentnie po-

tepiata dziatania Rosji. Wypowiedzi Angeli Merkel 1 innych przedstawicieli ugrupo-
wania potwierdzaty krytyczny stosunek do roli Rosji w procesie aneksji Krymu i jej

14 Ibidem, s. 150.
15 Syrien ist nicht Auschwitz”, ,,Der Spiegel” 16/2018.
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aktywnosci na wschodniej Ukrainie. Potwierdzenie takiego stanowiska znalazto si¢
takze w niektorych dokumentach programowych partii. Kwintesencje¢ jej stosunku do
tego problemu mozna znalez¢ w uchwale specjalnego komitetu CDU do spraw poli-
tyki zagranicznej, bezpieczenstwa, rozwoju i praw cztowieka z 16 listopada 2015 r.
Oprocz tradycyjnych zapisdw o znaczeniu Rosji w rozwigzywaniu gtownych proble-
méw bezpieczenstwa miedzynarodowego, pojawiaja si¢ tam stowa gorzkiej krytyki.
Przytoczmy najwazniejsze fragmenty:

Zastosowanie sity militarnej przez Rosj¢ staje si¢ ponownie wyraznie instrumentem poli-

tyki. Niekoniecznie przy tym dochodzi — jak w przypadku konfliktu na Ukrainie — do otwartego
zaangazowania wojska. Obserwujemy raczej forme tzw. wojny hybrydowe;j (...). Rosyjskie wladze
nie uznajg istotnych regut migdzynarodowego systemu panstw. Praktykuja polityke sity, w ktorej
kompromis rozumiany jest jako stabos¢. (...) Dzisiejsze sprzecznosci pomiedzy Zachodem a Rosja
jednak nie sa historycznie nieuchronne. Rosyjskie spoteczenstwo ma takze czgs¢ liberalna, ktora
jednak obecnie jest zbyt mata i nie dysponuje wystarczajacym wptywem. (...) Dlatego Unia Euro-
pejska 1 jej panstwa cztonkowskie musza z jednej strony wywiera¢ pozytywny wptyw na Rosje, z
drugiej za$ przeciwstawia¢ si¢ agresywnej rosyjskiej polityce zagranicznej”'.

W dalszej czg$ci pojawiaja sie ujete w dziesieé punktow zalecenia odnoszace si¢
do polityki wobec Rosji, ktore mozna stre$ci¢ w nastepujacy sposob:

(M
2
3)

“)

)

(6)

zachowanie spdjnosci dziatan UE i w porozumieniu z USA wobec Rosji,
zwlaszcza gotowos¢ do utrzymania sankcji;

wykluczenie rozwigzania militarnego z wykorzystaniem NATO wobec Ukra-
iny, Gruzji i Moldawii;

zaakcentowanie znaczenia NATO jako sojuszu obronnego i jego zdolnosci do
odstraszania, w razie zagrozenia takze wzmocnienie obecno$ci wojskowej
europejskich cztonkéw NATO w krajach cztonkowskich graniczacych z Ro-
sja;

przeciwdziatanie rosyjskim kampaniom dezinformacyjnym (za posrednic-
twem Internetu czy telewizji Russia Today) poprzez wtasne dziatania infor-
macyjne, kierowane gléwnie do Rosjan, w szczegdlnosci do mniejszosci ro-
syjskich w krajach wschodnioeuropejskich;

uszanowanie uzasadnionej rosyjskiej potrzeby prestizu i respektu, jednak bez
rezygnacji z wlasnych pryncypidéw. Zaakcentowano tu, ze zblizenie danego
panstwa niecztonkowskiego do UE nie oznacza wrogo$ci wobec Rosji;

w przypadku braku poprawy stosunkéw UE z Rosja, panstwa cztonkowskie
powinny wzmoc wysitki na rzecz dywersyfikacji dostaw surowcow energe-
tycznych i zmniejszenia tym samym uzaleznienia od importu z Rosji;

1 Umgang mit Russland — Zehn Handlungsempfehlungen. Beschluss des CDU-Bundesfachauschuss-
es AufSen-, Sicherheits-, Entwicklungs- und Menschenrechtspolitik unter der Leitung von Roderich Kie-
sewetter MdB sowie des CDU-Bundesfachasuschusses Europapolitik unter der Leitung von Elmar Brok
MAEP vom 16. November 2015, s. 2, https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/151116-eu-russ-
land-beziehungen.pdf?file=1.
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(7) wzmocnienie europejskiej wspolpracy w sprawach bezpieczenstwa i uzbro-
jenia;

(8) kontynuacja i rozbudowa dialogu z rosyjskim spoteczenstwem obywatel-
skim, zwlaszcza w takich sferach, jak ulatwienia wizowe, programy wy-
miany 0sob (ucznidow, studentow, naukowcow, dziennikarzy), partnerstwa
miast, utrzymanie dialogu w sprawach gospodarczych;

(9) gotowos¢ zblizenia z Rosja w przypadku ztagodzenia jej polityki zagranicz-
nej i poprawy polityki wewnetrznej w zakresie praw cztowieka i panstwa
prawa;

(10) postulat cierpliwosci w stosunkach z Rosja, ktorej wtadze swoja polityke
demokracji sterowanej, nacjonalizmu i skierowanej za zewnatrz agresji
traktuja jako element stabilizacji systemu. W ten sposob Rosja — jak za-
uwazali autorzy dokumentu — wmanewrowata si¢, w kontekscie polityki
wewngetrznej, w sytuacje, ktora nie pozwala jej na szybka korekte polityki
zagranicznej'’.

Znamiennym wyrazem stanowiska CDU bylo przemowienie sekretarz generalne;j
partii Annegret Kramp-Karrenbauer w czerwcu 2018 r. podczas uroczystosci upa-
mietniajacej Helmuta Kohla, ktore stato si¢ okazjg do przypomnienia zastug ,.kanc-
lerza zjednoczenia” dla stosunkow niemiecko-rosyjskich i1 deklaracji gotowosci do
dialogu z Rosja. Polityk CDU jednak dodawata, ze w obecnych okoliczno$ciach

,,Europa nie moze poddawac si¢ iluzjom. Jesli Rosja permanentne tamanie prawa migdzyna-
rodowego na Ukrainie podnosi do rangi doktryny panstwowej, jesli istnieja dowiedzione starania
w celu destabilizacji Europy, jesli na porzadku dziennym sa rosyjskie kampanie dezinformacyjne,
jesli rosyjski wptyw na obszarach konfliktow, jak w Syrii, jest sprzeczny z naszymi interesami
bezpieczenstwa, jesli battyccy czlonkowie UE martwig si¢ w obliczu rosyjskich dziatan przy na-
szej wspolnej europejskiej granicy zewngtrznej, to tego wszystkiego nasz dialog z Rosja nie moze
przemilczac”'®.

Poglady w CDU na omawiany temat nie byty jednak catkowicie jednorodne. Dla
przyktadu Reiner Haseloff, premier Saksonii-Anhalt, kraju szczegdlnie dotknigte-
go ograniczeniem handlu z Rosja, wyrazat otwarte watpliwosci co do efektywnosci
sankcji'.

UNIA CHRZESCIJANSKO-SPOLECZNA (CSU)

Bawarska CSU trwata przy stanowisku koalicjanta CDU dotyczacym sankcji, jed-
nak premier tego kraju federacji (do marca 2018 r.), Horst Seehofer z czasem okazat
si¢ zwolennikiem ich zniesienia. Juz podczas podrézy do Rosji na poczatku lutego

17 Ibidem, s. 2-4.

18" A. Kramp-Karrenbauer, Was man von Helmut Kohl lernen kann, ,,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung” (online), 17.06.2018.

' Haseloff stellt Russland-Sanktionen erneut in Frage, ,,Die Welt” (online), 13.05.2018.
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2016 r. opowiadat si¢ za rozluznieniem obostrzen®. Takze rok pozniej podczas wi-
zyty w Moskwie w potowie marca 2017 r. 1 spotkania z prezydentem Wiadimirem
Putinem stwierdzit: ,, Tak dlugo, jak zajmuje si¢ polityka, bede si¢ zawsze starat prze-
zwycigzy¢ stan sankcji poprzez wdrozenie porozumien minskich”. Bawarskiemu pre-
mierowi towarzyszyli m.in. minister gospodarki Ilse Aigner, minister nauki Ludwig
Spaenle i minister rolnictwa Helmut Brunner?'. Z kolei podczas wizyty w Kijowie
w maju 2017 r. Seehofer dystansowat si¢ od zajecia wyraznego stanowiska w sprawie
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w kontekscie obarczania wing ktorej$ ze stron, po-
dobnie zresztg jak podczas wspomnianego spotkania z prezydentem Putinem w mar-
cu 2017 r. Podkreslit natomiast, ze obie strony musza wypehi¢ swoje zobowigzania
w celu realizacji procesu pokojowego?.

SOCJALDEMOKRATYCZNA PARTIA NIEMIEC (SPD)

W artykule dla ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26 sierpnia 2016 r. Frank-
-Walter Steinmeier nie pozostawil watpliwosci co do wlasnej oceny dziatan Ros;ji,
jednoznacznie uznajgc aneksje Krymu za ztamanie prawa migdzynarodowego oraz
podwazenie dotychczasowego tadu bezpieczenstwa. Jednocze$nie obok strategii
odstraszania, za nicodzowna uznat gotowos$¢ do wspotpracy z Rosja®. Z kolei jego
nastepca Sigmar Gabriel z poczatkiem 2018 r. coraz wyrazniej zaczat uzywac po-
jednawczego tonu, proponujac znoszenie sankcji wraz z wypelianiem porozumien
minskich i poprawg sytuacji na wschodniej Ukrainie**. Wkrotce potwierdzit swoj po-
glad podczas tradycyjnej dorocznej monachijskiej konferencji bezpieczenstwa. Jego
wypowiedzi spotkaly si¢ z krytyka srodowisk chadeckich i zarzutami (m.in. eksperta
CDU do spraw polityki zagranicznej Norberta Rottgena), ze zapowiedzi zniesienia
lub rozluznienia sankcji sa zdecydowanie przedwczesne®.

W jednym z dokument6éw programowych SPD czytamy:

JesteSmy przekonani, ze pokdj i bezpieczenstwo mozliwe jest tylko z Rosjg. Wymaga to de-
eskalacji, powrotu do dialogu politycznego i inteligentnego zastosowania mechanizmu sankcji™*.

2 Horst Seehofer will Lockerung der Sanktionen gegen Russland, ,Der Tagesspiegel” (online),
3.02.2016.

2 Seehofer: Dialog und Briicken bauen, https://www.csu.de/aktuell/meldungen/maerz-2017/treffen-
mit-putin/.

2 GrofSes Interesse an echter Partnerschaft”, 26.05.2017, https://www.csu.de/aktuell/meldungen/
mai-2017/grosses-interesse-an-echter-partnerschaft/.

3 Mehr Sicherheit fiir alle in Europa — Fiir einen Neustart der Riistungskontrolle, 26.08.2016,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/160826-bm-faz/282910.

2 Gabriel offen fiir Aufhebung der Russland-Sanktionen, ,,Handelsblatt” (online) 10.01.2018.

3 Gabriel: Welt am Abgrund, https://www.mdr.de/nachrichten/politik/ausland/gabriel-sicherheits-
konferenz-muenchen-welt-am-abgrund-abbau-sanktionen-russland-100.html.

% Wir schreiben Zukunft. 20 Thesen, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Regierungspro-
gramm/WsZ_Thesenpapiere_RZ.pdf.
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W programie SPD z lipca 2017 r. znajdziemy nieco obszerniejsze wypowiedzi,
zaczynajace si¢ od gorzkiej konstatacji:

»Nasze relacje z Rosja obcigzone sg postegpowaniem rosyjskiego rzadu na wschodniej Ukra-
inie i ztamaniem prawa miedzynarodowego poprzez aneksj¢ Krymu. Ztamane zostaty fundamen-
talne zasady europejskiego tadu pokojowego i bezpieczenstwa”.

Kolejne zdania nie pozostawiaja jednak watpliwosci co do statusu Rosji:

,Jestesmy jednak przekonani, ze pokdj i bezpieczenstwo w Europie mozliwe sa tylko z Rosja,
nie bez Rosji lub przeciw Rosji. Wymaga to deeskalacji i powrotu do dialogu politycznego i
zréznicowanego zastosowania mechanizmu sankcji. (...) Zasadnicze postepy na rzecz realizacji
porozumienia minskiego pociagnetyby za soba stopniowe znoszenie sankcji przeciw Rosji™?’.

Z kolei Heiko Maas, minister spraw zagranicznych w odnowionej po wyborach
2017 r. wielkiej koalicji, uchodzit za zwolennika twardszego kursu wobec Rosji (co
zostato wykazane wczeéniej). Jednoczesnie objecie przez niego funkcji szefa dyplo-
macji zbieglo si¢ z apelami wielu politykow SPD, zwlaszcza ze wschodu Niemiec,
o intensyfikacje¢ dialogu i redukcje napigcia w stosunkach z Rosjg (np. w wypowie-
dziach premier Meklemburgii-Przedpomorza Manueli Schwesig czy premiera Bran-
denburgii Dietmara Woidke)*.

WOLNA PARTIA DEMOKRATYCZNA (FDP)

30 stycznia 2018 r. $wiatlo dzienne ujrzata uchwata FDP w ostrym tonie krytyku-
jaca polityke Rosji. Czytamy w niej, ze ,,Rosja poprzez sprzeczng z prawem migdzy-
narodowym aneksj¢ Krymu i militarng ingerencj¢ na wschodniej Ukrainie powaznie
ztamata obowigzujacy po drugiej wojnie §wiatowej Swiatowy tad pokojowy”. Propo-
nowana polityka wobec Rosji streszczona zostata w dziesigciu punktach, ktore mozna
zrekapitulowacé w nastgpujacy sposob:

(1) utrzymywanie dialogu. Nalezy pozostawi¢ otwarte kanaty dialogu z Rosja na
trzech plaszczyznach: srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa, wspotpraca
gospodarcza i naukowa, wspdtpraca na ptaszczyznie humanitarnej na rzecz
ochrony praw obywatelskich. Celem dialogu powinien by¢ powrdt Rosji na
Sciezke przestrzegania prawa migdzynarodowego i przywrdocenie wzajemne-
go zaufania;

(2) postawienie prawa mig¢dzynarodowego i europejskiego porzadku pokojowe-
go w centrum uwagi. Nalezy opiera¢ wspotprace na podstawowych zasadach
prawa miedzynarodowego, m.in. prawach czlowieka, panstwie prawa, sa-

2 Zeit fiir mehr Gerechtigkeit. Unser Regierungsprogramm fiir Deutschland, 07/2017, s. 107, https://
www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Regierungsprogramm/SPD_Regierungsprogramm BTW 2017 A5
RZ WEB.pdf.

2 SPD ringt um auf3enpolitische Linie, 28.05.2018, https://www.n-tv.de/politik/SPD-ringt-um-aus-
senpolitische-Linie-article20452722 html.
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mostanowieniu narodéw czy nienaruszalno$ci terytorialnej. W tym punkcie
wspomniano o memorandum budapesztenskim z 1994 r., w ktorym Rosja
zobowigzata si¢ do przestrzegania niezalezno$ci Ukrainy. Podkreslono peine
prawo Ukrainy i innych panstw wschodniego sasiedztwa UE do wyboru so-
juszy. FDP opowiedziata si¢ za dotychczasowymi sankcjami natozonymi na
Rosje. Co wigcej,

W przypadku dalszej militarnej eskalacji na Ukrainie Europa musi je zaostrzy¢, gdyz nie sa
one celem samym w sobie, lecz powinny stuzy¢ ponownemu wiaczeniu Rosji w migdzynarodowy
fad pokojowy. UE musi przy tym koniecznie mowi¢ jednym glosem. W przypadku zasadniczych
ustepstw rzadu rosyjskiego, sankcje moga zosta¢ rozluznione lub zniesione”;

(3) zdecydowane reagowanie na nieprzyjazne dziatania. Nalezy przeciwdziataé
takim zjawiskom, jak kampanie dezinformacyjne, zagrozenia hybrydowe
1 propaganda oraz wzmocni¢ odpornos$¢ panstw europejskich wobec takich
krokow. Szczegdlng role przypisano tutaj Federalnej Stuzbie Wywiadowczej
(Bundesnachrichtendienst), zwtaszcza w kontek$cie mozliwego wywierania
z zewnatrz wptywu na wybory w Niemczech. Zaakcentowano rolg telewizji,
ktérej przekaz powinien by¢ skierowany takze do osob rosyjskojezycznych
w Niemczech, aby mialy one alternatywne wobec telewizji rosyjskiej Zrodta
informacji.

(4) realizowanie wspdlnych interesoOw z Rosja;

(5) wspieranie i wzmacnianie demokracji w Rosji;

(6) wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji;

(7) tworzenie pomostow porozumienia poprzez kulture i nauke;

(8) pogtebianie wspdtpracy gospodarcze;j;

(9) przezwyciezanie myslenia w kategoriach stref wptywow;

(10) zagwarantowanie bezpieczenstwa sojusznikow?.,

Uchwata ta w catosci zostala powtdrzona na zjezdzie FDP w dniach 12-13 maja
2018 r.** Niemniej jednak wérdd liberatow zdarzaly sie glosy, jak wiceprzewodni-
czacego partii Wolfganga Kubickiego, optujace za stopniowym znoszeniem sankcji.
Sceptycznie o skutecznos$ci sankcji wobec Rosji wypowiadata si¢ takze FDP z Tu-
ryngii. Powodowalo to nawet tarcia wewngtrzne i jawne manifestowanie irytacji ze
strony przewodniczgcego partii Christiana Lindnera®'. Z drugiej strony znaczny re-
zonans zyskata przedstawiona jeszcze w sierpniu 2017 r. jego sugestia, aby uznaé
aneksje Krymu za ,trwate prowizorium”. Rzad federalny zdecydowanie sprzeciwit

2 Beschluss des Bundesvorstands der FDP, Berlin, 29. Januar 2018. Recht wahren, Werte verteidi-
gen, Dialog fiihren — zehn Vorschldge fiir die Zusammenarbeit mit Russland, https://www.fdp.de/sites/de-
fault/files/uploads/2018/01/30/2018-01-29-buvo-rechte-wahren-werte-verteidigen-dialog-fuehren-zehn-
vorschlaege-fuer-die.pdf.

30 https://www.fdp.de/sites/default/files/uploads/2018/05/15/2018-05-13-bpt-recht-wahren-werte-
verteidigen-dialog-fuehren-zehn-vorschlaege-fuer-die.pdf.

31 Ch. Schult, S. Weiland, Kubicki plant Reise nach Moskau, ,,Der Spiegel” (online), 13.04.2018.
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si¢ tej propozycji*?, przywodzacej na my$l skojarzenia z zasygnalizowang wczesniej
wypowiedzig Matthiasa Platzecka. Niemniej jednak szef partii w jednym z wywia-
déw udzielonych w marcu 2018 r. opowiedziat si¢ za intensyfikacjg dialogu z Rosja,
przy jednoczesnym utrzymaniu sankcji, co wyraznie ostabito ton przytoczonego wy-

zej kontrowersyjnego pomystu®.

SOJUSZ “90/ZIELONI

Sojusz *90/Zieloni jest ugrupowaniem bardzo krytycznie nastawionym do aktu-
alnej polityki Rosji. Aneksje Krymu uwaza za nielegalng i ocenia ja — podobnie jak
dziatania na wschodzie Ukrainy — jako zaburzenie dotychczasowej architektury bez-
pieczenstwa w Europie. Na stronie internetowej partii mozemy przeczytac:

,,Do dnia dzisiejszego nic nie wskazuje na to, aby rosyjski prezydent Wiadimir Putin zaniechat
militarnej destabilizacji Ukrainy. Przemoc wprawdzie spadta, takze dlatego, ze UE zademonstro-
wala jedno$¢ i natozyla sankcje. Jednak rozlew krwi bynajmniej si¢ nie zakonczyt. Dlatego rzad
federalny musi nalegac¢ na pelne urzeczywistnienie porozumien z Minska. Az do pelnej realizacji
porozumienia minskiego pozostaje wskazane utrzymywanie sankcji nalozonych przez UE. Jedno-
cze$nie w przysztosci musi by¢ poszukiwany dialog z Rosjg™*.

Takie stanowisko potwierdzaty liczne wypowiedzi przedstawicieli Zielonych, jak
np. przewodniczacej Katrin Goring-Eckard z 21 czerwca 2016 r. Ze zrozumieniem
przyjeta ona niedawng informacj¢ o przedtuzeniu unijnych sankcji na Rosje. Opo-
wiedziala si¢ za konsekwentnym podtrzymywaniem zasady przejrzystosci manewrow
wojskowych NATO i utrzymaniem solidarno$ci panstw sojuszu, przy jednoczesnym
prowadzeniu rozmow z Rosjg®’.

Zieloni konsekwentnie opowiadali si¢ za utrzymaniem sankcji. Pod koniec stycz-
nia 2018 r. wraz z chadekami wypowiedzieli si¢ przeciwko propozycji premierow
wschodnich krajow federacji w sprawie zniesienia obostrzen. Katrin Goring-Eckardt
wprawdzie okazata zrozumienie dla interesow gospodarczych wschodnich czesci
panstwa, jednak stwierdzita, Ze ,,nie mozna rozgrywac przeciwko sobie z jednej stro-
ny interesow ekonomicznych, z drugiej natomiast koniecznych dziatan Niemiec i Eu-

ropy”.

32 Bundesregierung widerspricht Christian Lindner, ,,WirtschaftsWoche” (online), 07.08.2017.

33 Lindner wiinscht sich entspannte Beziehungen zu Moskau, ,,WirtschaftsWoche” (online),
25.03.2018.

3% Informacje na stronach internetowych Sojuszu ‘90/Zieloni: https://www.gruene.de/themen/gru-
ene-themen-von-a-bis-z/wir-stehen-ein-fuer-frieden-und-menschenrechte.html.

35 Statement von Katrin Goring-Eckardt zu Brexit, Russland-Sanktionen, Tiirkei und Erbschafis-
steuer, 21.06.2016, https://www.gruene-bundestag.de/presse/video/statement-von-katrin-goering-eck-
ardt-zu-brexit-russland-sanktionen-tuerkei-und-erbschaftssteuer.html.

3% Union und Griine wenden sich gegen Abbau der Russland-Sanktionen, 30.01.2018, https://www.
merkur.de/politik/union-und-gruene-wenden-sich-gegen-abbau-russland-sanktionen-zr-9571074.html.
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LEWICA (DIE LINKE)

Jedyna sita obecng w Bundestagu na poczatku kryzysu na przetomie lat 2013/2014,
ktora spojnie opowiedziala si¢ za Rosja, okazata si¢ Lewica. Dobitnym przyktadem
takiej postawy byto o$wiadczenie z dnia 5 wrzesnia 2014 r., tuz po szczycie NATO
w Newport, wygloszone przez przewodniczacg partii Gabriele Zimmer, pod znamien-
nym tytutem: NATO nie jest odpowiedzig na konflikty w Europie Srodkowej. Autor-
ka skrytykowata postanowienie szczytu o utworzeniu sit NA7O natychmiastowego
reagowania (w publicystyce okreslanych jako ,,szpica”), uznajac decyzje sojuszu za
,,c0$ wigcej niz kolejny krok na drodze wzajemnych prowokacji pomigdzy NATO
i Rosjg™".

Obecnie Lewica — obok Alternatywy dla Niemiec — jest jednym z dwoch ugru-
powan w Bundestagu jednoznacznie opowiadajacych si¢ za zniesieniem sankcji.
W ostatniej dekadzie listopada 2017 r. jej deputowani ztozyli w parlamencie wnio-
sek w tej sprawie. W dokumencie starali si¢ dowie$¢, ze dotychczasowe sankcje
nie rozwigzaty konfliktu, a raczej przyczynity si¢ do jego zaostrzenia i nakrgcenia
spirali sporu oraz wzmocnienia logiki konfrontacji. Autorzy zakwestionowali bez-
stronnos$¢ panstw Zachodu oraz NATO 1 UE w sporze ukrainsko-rosyjskim. Sank-
cje uznali za szkodliwe dla UE i Rosji, w mniejszym stopniu dla USA. Krytyka
pod adresem Standw Zjednoczonych wigzata si¢ ponadto z zarzutem, ze sankcje
natozone na Rosj¢ przez USA tamig prawo miedzynarodowe poprzez negatywne
oddziatywanie na panstwa trzecie, zwlaszcza panstwa czlonkowskie UE. Ponadto
sankcje dotyczace zakazu podrézowania do krajow zachodnich dla poszczegdlnych
urzednikéw rosyjskich ograniczaja mozliwo$¢ dialogu i tym samym rozwigzania
konfliktu rosyjsko-ukraifiskiego. Podkre§lono znaczenie stosunkéw niemiecko-ro-
syjskich i unijno-rosyjskich dla bezpieczenstwa w Europie. Autorzy nie omieszka-
li przypomnie¢ wktadu Armii Czerwonej dla pokonania nazizmu i oswobodzenia
Europy. W zwigzku z tym wnioskodawcy zazadali naklonienia walczacych stron
(co ciekawe, uzywajac pojecia ,,powstancy” — Aufstindische, nie ,,separatysci”, jak
zazwyczaj inne ugrupowania) do realizacji porozumien minskich i jednoczes$nie
odejscia od narracji przypisujacej Rosji wing za wybuch konfliktu, przypominajac
takze o rozszerzeniu NATO na wschdd i uktadzie stowarzyszeniowym Ukrainy z UE
jako dziataniach, ktére sprowokowaty Rosj¢ do nieprzyjaznych krokow. Pojawit
si¢ postulat nieprzedhuzania sankcji wizowych, zwlaszcza natozonych na deputo-
wanych rosyjskiej Dumy, jak rowniez zaprzestania sankcji gospodarczych. Lewica
postulowata takze, aby lobbowa¢ na rzecz zniesienia antyrosyjskich sankcji przez
USA, za$ gdyby nie odniosto to skutku — nalezatoby wprowadzi¢ stosowne $rodki
przeciwko USA (na szczeblu UE lub samych Niemiec). Nalezatoby rowniez prowa-
dzi¢ dziatania w ramach Rady Europy. W ostatnim punkcie wniosku zaapelowano

37 NATO ist nicht die Antwort auf die Konflikte in Osteuropa, 5.09.2014, www.dielinke-europa.eu.
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o podniesienie znaczenia Dialogu Petersburskiego jako waznej platformy wspotpra-
cy pomigdzy Niemcami a Rosjg*.

Klaus Ernst, rzecznik frakcji Lewicy ds. gospodarczych, w jednym z komen-
tarzy z marca 2018 r. podkreslat negatywne skutki ekonomiczne sankcji, przede
wszystkim spadek w obrotach handlowych z Rosja. Jego zdaniem sankcje stuza
przede wszystkim Amerykanom, nie lezg za$ w interesie Europy, zwlaszcza w kon-
tekscie importu gazu ziemnego*®. Podobne argumenty pojawialy si¢ na stronie inter-
netowej frakcji parlamentarnej Lewicy w sekcji tematycznej dotyczacej Rosji. Tre-
$ci dotyczace wdzigcznosci za wyzwolenie od faszyzmu rozszerzone zostaly o inne
argumenty, stanowigce w praktyce kopie rosyjskiego punktu widzenia na ewolucje
stosunkow miedzynarodowych ostatnich dekad: zakonczenie zimnej wojny 1 roz-
wigzanie Uktadu Warszawskiego powinno doprowadzi¢ takze do likwidacji NATO.
Tymczasem na Zachodzie odrzucono rosyjskie propozycje wzmocnienia OBWE
i koncepcj¢ prezydenta Dmitrija Miedwiediewa z 2008 r. w sprawie ogodlnoeuro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa, zamiast tego nastgpito rozszerzenie NATO na
wschod, tym samym Sojusz pojawit si¢ na zachodniej granicy Rosji. Takze plany
NATO stworzenia systemu obrony antyrakietowej, zdaniem Lewicy, naruszaly row-
nowagg strategiczng na niekorzy$¢ Rosji, ktora w zwigzku z tym przesuwa okreslo-
ne formacje na zachdd kraju. Die Linke optowata przeciwko dalszemu rozszerzaniu
NATO na wschod, a nawet za wystapieniem Niemiec ze struktur wojskowych So-
juszu. Lewica oczywiscie opowiedziala si¢ za zniesieniem sankcji antyrosyjskich
oraz ustanowieniem nowych podstaw traktatowych relacji pomigdzy Niemcami
a Rosja, badz tez UE a Rosja, ktore obejmowatyby m.in. zniesienie obowigzku wi-
zowego. Jedyne stowa umiarkowanej krytyki pod adresem Moskwy w omawianym
dokumencie brzmiaty:

,.Nie oznacza to, ze popieramy polityke rosyjska. Polityke prezydenta Putina postrzegamy
krytycznie, zwlaszcza z uwagi na sprawy wewngtrzne, ale takze z uwagi na rol¢ Rosji w konfliktach
miedzynarodowych (Syria, Ukraina). (...) Ale Rosja oczywiscie — podobnie jak Zachod — w swojej

polityce zagranicznej kieruje si¢ interesami gospodarczymi i geostrategicznymi”™.

3% Antrag der Abgeordneten Dr. Alexander S. Neu, Heike Hénsel, Michel Brandt, Christine Buch-
holz, Sevim Dagdelen, Dr. Gregor Gysi, Dr. André Hahn, Matthias Hohn, Andrej Hunko, Jan Korte, Ste-
fan Liebich, Zaklin Nastic, Thomas Nord, Tobias Pfliger, Eva-Maria Elisabeth Schreiber, Helin Evrim
Sommer, Alexander Ulrich, Kathrin Vogler und der Fraktion DIE LINKE, Entspannung mit Russland —
Keine Verldngerung der Sanktionen gegen Russland, Deutscher Bundestag, 19. Wahlperiode, Drucksache
19/95, 22.11.2017, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/000/1900095.pdf.

3 Sanktionen beenden und Beziehungen zu Russland normalisieren, Pressemitteilung von Klaus
Ernst, 05.03.2018, https://www.linksfraktion.de/presse/pressemitteilungen/detail/sanktionen-beenden-
und-beziechungen-zu-russland-normalisieren/.

4 Russland, Themenpapiere der Fraktion, https://www.linksfraktion.de/themen/a-z/detailansicht/
russland/.
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ALTERNATYWA DLA NIEMIEC (4FD)

Druga partiag w Bundestagu otwarcie krytykujaca antyrosyjskie sankcje jest Alter-
natywa dla Niemiec. W programie AfD czytamy, ze

,»,Stosunki z Rosjg maja ogromne znaczenie dla Niemiec, Europy i NATO, gdyz bez wlaczenia
Rosji nie uda si¢ bezpieczenstwo w (Europie — przyp. MMK) i dla Europy. Opowiadamy si¢ za tym,
aby konflikty w Europie rozwiagzywaé droga pokojowa i uwzgledniaé przy tym rozne interesy”!.

Dodajmy, ze w przeciwienstwie do Lewicy, AfD nie wykluczata aktywnosci woj-
skowej Niemiec w ramach NATO, czy tym bardziej nie rozwazata rozwigzania sojuszu.
Nie odrzucata udzialu Bundeswehry w misjach poza obszarem traktatowym NATO, pod
warunkiem uwzgledniania niemieckich intereséw w ramach takich misji. Opowiadata
si¢ natomiast za opuszczeniem Niemiec przez obce, sojusznicze wojska, przywroce-
niem poboru do wojska oraz przeciwko koncepcjom wspolnej armii europejskiej*.

Wspotprzewodniczacy AfD, poset do Parlamentu Europejskiego Jorg Meuthen,
podczas swojej wizyty w Rosji w lipcu 2018 r. zdecydowanie opowiedziat si¢ prze-
ciwko antyrosyjskim sankcjom, twierdzac:

,-Rzadko w najnowszej historii stosunki polityczne Niemiec i Rosji byly tak napiete jak aktu-
alnie. Zamiast budowa¢ dialog, wspolprace 1 madra dyplomacje, rzad federalny woli postawi¢ na
odrzucenie dialogu, bezsensowne sankcje i pouczanie. Oczywiscie nie robi to dobrego wrazenia w
Rosji i ponadto szkodzi naszym wlasnym niemieckim interesom’™.

Podobne poglady byly formutowane przez innych politykéw AfD (Georg Pazder-
ski, Alice Weidel, Alexander Gauland). Jeden z przedstawicieli wschodnioniemieckiej
AfD, jej przewodniczacy w Landtagu Saksonii-Anhalt André Poggenburg, pod koniec
lipca 2017 r. zaakcentowat, Ze na sankcjach cierpig firmy we wschodnich Niemczech,
zarowno duze, jak 1 mniejsze, zorientowane na handel z Rosja i ze sankcje w latach
2014 i 2015 przyniosly wschodnioniemieckiej gospodarce ok. 500 min euro strat.
Jako przyktad podat firme¢ Industriemontagen Leipzig z branzy stalowej, ktora ogto-
sita niewyplacalno$¢ i grozito jej zwolnienie 320 pracownikoéw. Przypomniat row-
niez, ze frakcja AfD w Landtagu wnioskowata o zniesienie sankcji przeciwko Rosji,
krytykujac inne partie za brak poparcia dla takiej inicjatywy. Podkreslat spadek zy-
skow przedsiebiorstw i zarobkow pracownikéw*. W podobnym tonie wypowiadat si¢
w maju 2018 r. poset do Bundestagu Petr Bystron:

4 Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, s. 60,
https://www.afd.de/grundsatzprogramm/.

2 Ibidem, s. 59-62.

# Jorg Meuthen: Dialog und Kooperation mit Russland statt Konfrontation und sinnlose Sank-
tionen, https://www.afd.de/joerg-meuthen-dialog-und-kooperation-mit-russland-statt-konfrontation-und-
sinnlose-sanktionen/.

4 Politisches Desaster — Insolvenzen wegen Russlandsanktionen, https://www.afd.de/politisches-
desaster-insolvenzen-wegen-russlandsanktionen/.
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»Sankcje przeciwko Rosji szkodza przede wszystkim naszej wlasnej gospodarce, niszcza
wypracowane z trudem zaufanie i w zadnym razie nie odnoszg politycznego skutku. Wiele nie-
mieckich zaktadow, przede wszystkim we wschodnich Niemczech i Bawarii, wcigz mocno cierpi
z powodu zakazu handlu ustanowionego przez UE i rzad federalny. (...) Uzasadnianie kryzysem
ukrainskim dalszego prowadzenia polityki sankcji jest nierzetelne. (...) Poprzez sankcje nie moga
by¢ osiagnigte w tej kwestii zadne postepy. Pomoze tu jedynie szczery i otwarty dialog”™*.

AfD opowiadata si¢ takze za ozywieniem dialogu w ramach Rady NATO-Rosja*.

NARODOWO-DEMOKRATYCZNA PARTIA NIEMIEC (NPD)

Zdecydowanie przeciwko sankcjom wypowiadata si¢ takze oceniana jako neo-
nazistowska, pozostajaca poza Bundestagiem Narodowo-Demokratyczna Partia Nie-
miec. Jej poset do Parlamentu Europejskiego Udo Voigt na poczatku lipca 2017 r., po
przedtuzeniu unijnych sankcji na Rosje, ostro skrytykowat decyzje UE, okreslajac
ja barwnie jako ,,zdegradowana do transatlantyckiego wyrostka robaczkowego Wa-
szyngtonu”. Uznal, ze szczeg6lnie kontrproduktywne sg sankcje dotykajace rosyj-
skiego przemystu surowcowego. Zwracat uwage na spadek obrotéw gospodarczych
w relacjach niemiecko-rosyjskich®’.

UWAGI KONCOWE

Przeprowadzona analiza stanowisk partii politycznych pozwala — w przekonaniu
autora — na pozytywng weryfikacje wskazanych hipotez badawczych. Badajgc sto-
sunek niemieckich partii do konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i problemu antyrosyj-
skich sankcji nie mozna jednocze$nie przeoczy¢ faktu, ze stanowiska przedstawicieli
poszczegdlnych formacji politycznych nie zawsze byly spojne. Niekiedy byly one
podyktowane interesami ekonomicznymi i podziaty czesto przebiegaty w poprzek
partii politycznych, a wzdtuz linii oddzielajacej stare kraje zwiazkowe od nowych.
Kluczowa rolg odgrywalty w tym wypadku interesy ekonomiczne. Wyrazem tych kon-
trowersji byto stanowisko premieréw wschodnich krajow zwigzkowych, wyrazone na
spotkaniu w Berlinie pod koniec stycznia 2018 r. Opowiedzieli si¢ oni przeciwko an-
tyrosyjskim sankcjom UE, oceniajac je jako instrument nieskuteczny, jak miat stwier-
dzi¢ m.in. premier Saksonii-Anhalt Reiner Haseloff z CDU. Podkreslit on negatywne
konsekwencje sankcji dla wielu przedsiebiorstw we wschodnich Niemczech, podczas
gdy firmy w zachodniej czesci kraju miaty je odczué¢ w marginalnym stopniu. Takze

4 Wirtschaftssanktionen gegen Russland beenden, 28.05.2018, https://afdkompakt.de/2018/05/28/
wirtschaftssanktionen-gegen-russland-beenden/.

4 https://www.afd.de/?s=Russland.

47 Kurzsichtige RufSland-Sanktionen”, 04.07.2018, https://npd.de/kurzsichtige-russland-sank-
tionen/.
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premier Meklemburgii-Przedpomorza Manuela Schwesig z SPD nie pozostawita wat-
pliwosci, ze ,,JesteSmy zdecydowanie za zniesieniem obustronnych sankcji™®.

Po prawie pigciu latach od wybuchu konfliktu na Ukrainie mozna odnies¢ wraze-
nie, ze Kijow jest de facto pogodzony z utratg Potwyspu Krymskiego. Z kolei konflikt
na wschodzie Ukrainy — jak si¢ wydaje — przybrat przewlekty charakter. Nawet jesli
zatozy¢, ze sity ukrainskie bylyby w stanie zakonczy¢ walki odbiciem zbuntowanych
samozwanczych republik, to podjecie takich dziatan wywotatoby mniej niz dotad za-
woalowang ingerencje Rosji. Rosja zatem bedzie korzystaé z sytuacji na wschodzie
Ukrainy jako narzedzia nacisku zaréwno na Ukraing, jak i zainteresowane procesem
pokojowym panstwa UE.

RFN od lat przyktada duze znaczenie do stosunkéw z Rosjg. Sktadajg si¢ na to
rozne czynniki. Najwazniejsze z nich to militarny i ekonomiczny potencjat mocar-
stwowy Rosji, jej znaczenie jako eksportera surowcoéw, powigzania ekonomiczne
koncernéw niemieckich i rosyjskich (zwlaszcza energetycznych), ale takze czynniki
historyczne, tj. poczucie winy za zbrodnie II wojny §wiatowej oraz wdzigczno$ci za
przyzwolenie na zjednoczenie Niemiec.

Kontynuacja przez pierwsze lata po zjednoczeniu pewnej idei politycznej, jaka
przy$wiecata zachodnim Niemcom, czyli ograniczanie swej aktywnosci na arenie
migdzynarodowej, wydaje si¢ powoli wyczerpywaé. Niemcy staja si¢ coraz bardziej
swiadome swego potencjatlu i wynikajacej z niego wspotodpowiedzialnosci za roz-
wigzywanie probleméw bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, ale rowniez dojrzale
do wickszej asertywnosci 1 uwzgledniania wlasnych interesow. Nalezy jednocze-
$nie pamigtac, ze integracja europejska jest wciaz najlepsza kotwica zapobiega-
jaca powrotowi w koleiny Sonderweg, ktory mogtby spowodowaé przeistoczenie
si¢ Niemiec z czynnika stabilno$ci w czynnik zagrazajacy Europie. Przyktadem
europejskiego zakotwiczenia Niemiec jest wspotpraca z Francja na forum kwartetu
normandzkiego.

Rzady Angeli Merkel nie zaakceptowaty aneksji Krymu oraz ingerencji Rosji
na wschodniej Ukrainie, stajac si¢ jednym z najzagorzalszych rzecznikow sankcji.
Z drugiej strony bardzo powsciggliwie podchodzity do pomystow, ktore mogtyby
nadmiernie zantagonizowa¢ Moskwe, jak np. rozmieszczenie statych baz NATO
na wschodniej flance Sojuszu. Takie dwutorowe podejScie jest juz pewng tradycja
polityki Niemiec wobec Rosji. Charakterystyczne jest natomiast odejscie od okre-
$lania Rosji w jezyku dyplomacji niemieckiej jako partnera strategicznego w kwe-
stiach bezpieczefistwa migdzynarodowego, co jest wyraznym efektem konfliktu
na Ukrainie. Oba panstwa r6znig si¢ takze w ocenie konfliktu w Syrii. Z drugiej
strony mozna dostrzec pewne plaszczyzny podobnej percepcji niektorych proble-
moéw migdzynarodowych, jak np. optowanie za utrzymaniem porozumienia atomo-
wego z Iranem, co stoi w sprzecznos$ci ze stanowiskiem prezydenta USA Donalda
Trumpa.

* Abbau von Russland-Sanktionen gefordert, ,Die Welt” (online) 30.01.2018.
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Oficjalne stanowisko rzadu federalnego, prawie od poczatku kryzysu krymskiego
konfrontowane jest z krggami kontestujacymi twardy kurs wobec Moskwy, w szcze-
gblnosci za§ mechanizm sankcji. Nalezg do nich przede wszystkim §rodowiska go-
spodarcze, zwlaszcza Komitet Wschodni Gospodarki Niemieckiej, ktory publikowat
raporty dotyczace ekonomicznych skutkéw dotychczasowej polityki®. Istotne kanaty
komunikacyjne z Rosjg utrzymywano za posrednictwem takich instytucji jak Dia-
log Petersburski i Forum Niemiecko-Rosyjskie. W przestrzeni publicznej rozgorzata
otwarta debata pomi¢dzy zwolennikami twardego kursu wobec Rosji a tzw. rozu-
miejacymi Rosje (Russlandversteher). Niejednorodno$¢ stanowisk data si¢ zauwazy¢
takze na scenie politycznej. O ile oficjalne stanowiska partii wielkiej koalicji byly
spdjne, o tyle juz dziatania i wypowiedzi jej poszczegdlnych politykow (zwlaszcza
SPD, po cze¢sci tez CSU) niekiedy sprawialy wrazenie rozmigkczania twardego z po-
zoru kursu. Podziaty do$¢ wyraznie zarysowaty si¢ takze na linii oddzielajacej stare
i nowe kraje czlonkowskie. Te drugie, bardziej uzaleznione od handlu z Federacja
Rosyjska, okazuja sie bardziej sktonne do odejscia od polityki sankcji, czgsto nieza-
leznie od barw partyjnych. Ponadto w Bundestagu obecne sa sity otwarcie odrzucaja-
ce polityke sankcji, czyli Lewica i Alternatywa dla Niemiec — ta druga zadebiutowata
w parlamencie po wyborach z 2017 r. Zyskuje ona na znaczeniu takze na poziomie
krajow zwigzkowych. Dodajmy, ze wybory krajowe w Bawarii i Hesji pdzng jesie-
nig 2018 r. obnazyly proces stabnigcia dwoch najwiekszych od kilkudziesigeiu lat
formacji — bedacych opoka przewidywalnosci chadekow i socjaldemokratow. Gdyby
ten proces postepowatl wraz z dalszym rozdrabnianiem sceny politycznej, moze to
w przysztych dekadach zachwia¢ dotychczasowsg pozycja Niemiec jako wzoru stabil-
nosci wewngtrznej 1 przewidywalnosci w dziataniach zewngtrznych. Z drugiej stro-
ny proeuropejska baza spoteczna w Niemczech wydaje si¢ by¢ ciagle silna, o czym
$wiadcza chociazby dobre wyniki Zielonych w wyborach do Landtagow. Nie mozna
wykluczy€, ze zagospodaruja oni sporg czes$¢ dotychczasowego elektoratu SPD. Nie
ma watpliwosci, ze jednym z najistotniejszych wyzwan dla naszego zachodniego sa-
siada bedzie odnalezienie si¢ w nowych, zmieniajacych si¢ okolicznosciach polityki
mi¢dzynarodowej, przy odpowiednim balansowaniu pomig¢dzy interesem europej-
skim i narodowym. Jednym ze sktadnikow tej ewolucji bedzie odpowiednie zdefinio-
wanie polityki wobec Rosji, co ma szczegodlne znaczenie dla panstw znajdujacych sie
pomigdzy obydwoma mocarstwami.
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4 Szerzej zob. E. Cziomer, Wyzwania nowej roli migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji,
kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Krakow 2018, s. 212-214.
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ABSTRACT

Germany has shown in its history great interest in Central and Eastern Europe. This approach did
not change afier the reunification in 1990. The Eastern policy of Germany focused on such activities as
strengthening political and economic cooperation with the countries of Central and Eastern Europe and
supporting their aspirations for membership in the European Union and NATO; wide-ranging coopera-
tion with Russia; supporting Russia’s involvement in cooperation with organizations from the Western
world; financial support for economic transformation in Russia. From the perspective of Germany, Russia
was perceived as one of the most important partners in the process of strengthening international secu-
rity. In turn, the Orange Revolution of 2004 drew Germany's greater attention to Ukraine. The conflict in
Crimea and Eastern Ukraine, initiated in 2014, became the cause of deep concern in Germany.

The article aims to discuss Germany's attitude to the Russian-Ukrainian conflict in 2014-2018 - the
position of the German government and the main political parties. The author mainly refers to official
documents as well as statements of politicians, mostly taken from the press and websites of German politi-
cal parties.

The research problem raised in the article is the attitude of German political parties to Russia follow-
ing the annexation of Crimea and support of separatist activities in the East of Ukraine.

The author verified two research hypotheses:

— Traditional political parties, rooted for several decades in the party system of West Germany, show
a high degree of principled attitude to the observance of international law. The consequence of such an
approach is a critical position at the official level on Russia's actions in Ukraine. This does not interfere
with the phenomenon of pluralism of views on this issue within particular parties.

— The political circles of the Eastern federal states, irrespective of the party colors, due to the eco-
nomic interest tend to lean towards a more flexible approach to Russia’s policy, including limiting or
abolishing the sanctions regime.

In implementing the goals of the article, the author used appropriate research methods. He decided
to resort primarily to elements of institutional and legal analysis, which was used in the examination of
documents. In addition, he applied the comparative method, indispensable for comparing the attitude of
German political parties to the title problem.



